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Allgemeines

Wir danken dem Landestrechnungshof fiir die konstruktive Kritik, an und mit der wir nun arbei-
ten werden. Wit méchten jedoch — besonders gegentiber Dritten — auch betonen, dass ein gro-
Ber Teil der Kritikpunkte die ersten Jahre nach der Wiedereintichtung der Verfassten Studieren-
denschaft betreffen und damit ,,den Gebuttswehen® geschuldet sind. Sie wiirden bei einem Priif-
bericht fiir die Jahre 2018 oder spéter wohl nicht mehr auftauchen (bspw. Riicklagen, Einholung
von Vergleichsangeboten). Bei den weiteren Kritikpunkten sind wit entweder gerade in der Um-
setzung (bspw. Inventarlisten, Finanzordnung) oder es handelt sich um politische Entscheidun-
gen, ob und wie die Empfehlungen umgesetzt werden sollen.

Bei allem ist auch immer zu beachten, dass wir eine Otganisation von Ehrenamtlichen sind, was
sicher die Ausnahme unter den vom Landestechnungshof zu priifenden Stellen darstellt. Wit
mdchten daher in diesem Zusammenhang auch noch einmal auf den engagierten Einsatz ehren-
amtlicher Amtstriger*innen hinweisen und diesen wiirdigen. Im Zusammenhang mit der Priifung
durch den Landesrechnungshof sind hier besondets die damaligen Finanzreferent*innen zu er-
wihnen. Dieses Lob wurde auch seitens des Rechnungshofes im Schlussgesprich ausgesprochen,
findet sich aber leider nicht in dieser Form im schriftlichen Beticht wiedet.

Nachfolgend mo6chten wir gerne knapp und gerne stichpunktartig zum Priifbericht Stellung neh-
men. An einigen Stellen haben wir uns etrlaubt auch Informationen aufzunehmen, die fiir unsere
Rechtsaufsicht oder Dritte fiir das Verstindnis wichtig sind, da wir diese Stellungnahme freilich
auch unserer Rechtsaufsicht zukommen lassen werden und mit dem Priifbericht (jeweils mit ge-
schwirzten Namen) veroffentlichen werden.

zur Zusammenfassung

1. Grundlagen, Wahlen und Organisation
* Die Vorsitzenden des exekutiven Kollegialorgans nennen sich bei uns ,,Vorsitzende®.
® Hs bestehen 19 Fachreferate (15 ordentliche; 4 autonome) von denen (Stand heute) alle
besetzt sind. Zum Zeitpunkt der Priffung gab es aber in der Tat mehrere Vakanzen.
¢ Die Nicht-Veréffentlichung und Genehmigung der Finanzordnung hat nicht alleine die
Studierendenschaft zu verschulden. Die Veroffentlichung und Genehmigung werden je-
doch zeitnah geschehen. Wir sind hier in engen Kontakt mit der Universititsverwaltung.

2. Finanz- und Personalwesen
e Vergleichsangebote werden zur Vermeidung von Burokratie bewusst erst ab 500 EUR
eingeholt, da aufgrund der kleinteiligen Unterteilung in 51 Fachschaften Vergleichsange-
bote ab 150 EUR vom Aufwand, insbesondere der Kommunikation, praktisch nicht um-
setzbar wiren.
¢ An der Fihrung der Inventarliste wird gearbeitet. Bisher gab es hier in der Tat Probleme
und es besteht Nachholbedarf.
e Als Stellen sind vorhanden fur:
— Beauftragte fir den Haushalt (BfH)
— zwei weiter Angestellte im Finanzbereich
— zwei Angestellte Biiro-Service
— zwei Angestellte im Bereich EDV (ein Datenschutzbeauftragter)
— zwei Angestellte im Bereich Gremien, Satzungen und Archiv
— cin Angestellte*r im Bereich Offentlichkeits- und Presseatbeit
Alle Stellen sind besetzt, der Stellenplan ist angefiigt.



Die Sekretirinnen Stellen wurden bereits 2016 abgeschafft, weil sie fiir uns als Studieren-
denschaft unpraktikabel erschienen.

3. Haushaltsplan und Vollzug

Diese Anmerkungen wurden zur Kenntnis genommen und umgesetzt. Bereits 2018 wurden die
Riicklagen deutlich reduziert und lagen nur noch bei rund 90% des jahtlichen Beitragsaufkom-
mens. Zum Ende des Haushaltsjahres 2019 werden die Riicklagen nach derzeitiger Haushaltspla-
nung beinahe vollstindig aufgebraucht sein. Ebenfalls wurden die Regelungen in der Finanzord-
nung zur Héhe der Ricklagen angepasst.

4. Jahresabschluss und Rechnungspriifung

Fir die Jahresabschliisse 2016 und 2017 wurde mittlerweile die Entlastung durch das Rektorat
erteilt. In Zukunft werden die Jahresabschliisse zeitnah vorgelegt. Unser ehemaliger Steuerberater
hat das Mandat niedergelegt, wit haben jedoch seit 2018 eine neue Steuerberaterin.

5. Notlagenstipendium

Die Ausgaben fiir das Notlagenstipendium sind durch den Haushaltsplan begrenzt. Wir werden
in Zukunft noch mehr darauf achten, dass Angaben genau tberprift werden und die eigenen
Vorschriften streng eingehalten werden. Die Ausgaben kénnten insbesondere dadurch be-
schrinkt werden, dass die 6ffentliche Hand ihrer Fursotgepflicht nachkidme. So ist es nicht in ers-
ter Linie Aufgabe der Studierendenschaft mit ihren Beitragen im Rahmen der studentischen
Selbsthilfe ihren Kommilitoninnen und Kommilitonen in Hirtefillen unter die Arme zu greifen.
Dies ist vielmeht eine Aufgabe der gesamten Gesellschaft. Auch die Universitit Heidelberg wird
ihrer Verantwortung nicht gerecht. So wurden in der Vergangenheit Studierende in Notlagen zur
Studierendenschaft verwiesen, obwohl die Universitit einen eigenen Hilfsfonds hietfiir besitzt.
Es witd daher in Zukunft zu fragen sein, inwiefern die Studierendenschaft auf andere Hilfsange-
bote verweisen kann und inwiefern es Antragsteller*innen zugemutet werden kann, zuerst bei an-
deren Stellen Unterstiitzung zu beantragen. Grundsitzlich wiirden wit es auch begriilen, wenn
eine derart umfassende Unterstiitzung erst gar nicht notwendig wire.

6. Ausblick

Dem kénnen wir so zustimmen. Es bleibt zu bemerken, dass auch beim Rechnungshof die Betei-
ligten gewechselt haben.

zu 1 Ausgangslage

(keine Anmerkungen)

zu 2 Priifungsergebnisse
2.1. Grundlagen, Wahlen und Organisation der Verfassten Studierendenschaft

Auch der Priifbericht des Rechnungshofes stellt fest, dass unsere Raume "allerdings aus Sicher-
heitsgriinden teilweise nur eingeschrinkt nutzbar sind". Die Studierendenschaft fragt sich daher,
warum diese Riume immer noch in simtlichen Dokumenten auftauchen, die darzulegen versu-
chen, wie grof3ziigig die Universitit uns Riume zur Verfiigung stellt. Wir freuen uns ausdriicklich



liber diese Feststellung und fordern die Universititsverwaltung auf, hier baldmdéglichst (wenigs-
tens auf dem Papier) fir Abhilfe zu sorgen.

2.2. Fihanzwesen
2.2.1 Allgemeines

¢ zu § 4 Finanzordnung:
Nicht die BfH hat Rechenschaft gegeniiber dem Finanzreferat abzulegen, sondern die
BfH hat das Recht Rechenschaft vom Finanzreferat und Finanzverantwortlichen der
Fachschaften zu vetlangen.

e Angestellte s.o. Im Finanzbereich sind titig (N, ¢ 50 Monatsstun-
den und CEEEG—G—NNNN i 25 Monatsstunden. AN w2 Finanzre-

ferent und Vorsitzender bis Ende 2017 (bis Februar 2018 kommissatisch im Amt) und
keine studentische Hilfskraft. Dartiber hinaus atbeiten in einzelnen Bereichen (Druckkos-
ten und Stadtmobil- und Reinigungsmittel- und Amazon-Rechnungen) weitere Beschif-
tigte dem Finanzteam zu.

2.2.2 Aufwandsentschidigungen

Das QSM-Referat erhilt nach der Neufassung der Aufwandsentschidigungsordnung zum
1.1.2019 nur noch 100 EUR /Monat, auch die Sitze der Sitzungsleitung des StuRa (35 EUR je
Sitzung und Person) und das Erfrischungsgeld fiir Wahlhelfer (10 EUR/Stunde; max. 80
EUR/Tag) haben sich geindert. Auch in Bezug auf die Aufwandsentschidigung des Wahlaus-
schusses haben sich weitere Anderungen ergeben. Hierzu wird auf die Neufassung der Auf-
wandsentschidigungsordnung verwiesen.

2.3. Finanzierung der Verfassten Studierendenschaft

Das Verhiltnis von 40:60 wurde mittlerweile umgekehrt. So ethalten kinftig die Fachschaften
60% und die zentrale Ebene (StuRa, Referate et al.) 40% des Beitragsaufkommens. Im Zuge des-
sen wurden auch die Riicklagen der einzelnen Fachschaften abgeschafft. Nur noch die die zent-
rale Ebene kann Riicklagen einstellen; die Fachschaften nur noch genehmigungsbedutftige
zweckgebundene Ricklagen. Ob dieses System tragfihig ist, wird sich noch zeigen missen. Eine
baldige erneute Reform ist zumindest nicht ausgeschlossen, da die Mittel fur die zentrale Ebene
denkbar knapp sind.

2.5 Haushaltsplan und Vollzug

2.5.1 Haushaltspline (Soll)

Eine zeitgerechte Erstellung des Haushaltsplanes ist kiinftig durch die Abschaffung der dezentra-
len Ricklagen gewihrleistet. Bis 2018 mussten die Ausgabeteste von 51 Fachschaften berechnet
werden, bevor der Haushalt endgiiltig aufgestellt werden konnte. Auch mussen getitigte Ausga-
ben im Dezember beachtet oder abgeschitzt werden, da ein Kassenschluss im Oktober wegen
der Erstsemestereinfithrungen der Arbeit der VS entgegensteht.



2.6 Riicklagenbildung aus Uberschiissen

e Bis Ende 2018 war die Riicklagenbildung die folgende:

—  Exster Schritt: Dezentrale Riicklagen: Nicht verausgabte Mittel der 51 Fachschaf-
ten konnten bis zur Héhe der Beitragszuweisung ohne Zweckbindung in die je-
weilige Fachschaftsriicklage eingestellt werden.

— Zweiter Schritt: Allgemeine Fachschaftenriicklage: Der diese Begrenzung tiber-
steigende Betrag wurde in eine zentrale Allgemeine Fachschaftentiicklage einge-
stellt. Diese Mittel wurden vom StuRa vergeben; antragsberechtigt waren aber nur
die Fachschaften.

— Dritter Schritt: Erst wenn diese Riicklage 10% des jahtlichen Beitragsautkom-
mens Uberstieg, floss sie dem Haushalt des StuRa zu.

¢ Dies wurde nun gedndert: So flieen alle Ausgabenreste und Uberschiisse der Fachschaf-
ten nun unmittelbar dem Haushalt der zentralen Ebene zu. Fachschaften dirfen nur
zweckgebundene Riicklagen in Ricksprache mit Finanzreferat und BfH einrichten.

¢ Die zugelassene Hohe der Riicklagen in der Finanzordnung wurde nun geidndert und soll
das Beitragsaufkommen eines Semesters nicht iibersteigen. Zudem wurden die bestehen-
den Riicklagen fast vollstindig abgeschmolzen.

2.7 Erstellung der Jahresabschliisse und deren Prafung

Die Jahresabschlisse 2016 und 2017 sind inzwischen genehmigt. Der Jahresabschluss 2018 wird
in diesen Tagen angegangen. Die Zusammenarbeit mit unseter Steuerberaterin funktioniert unse-
res HBrachtens bisher gut. In der Vergangenheit hatte ein Steuerberater sein Mandat niedergelegt.
Mit der jetzigen Steuerberaterin besteht regelmiBiger Austausch, dass sie ihren Verpflichtungen
nicht nachkommen sollte oder uns Auskiinfte schuldig bleiben sollte, ist fur uns detzeit nicht et-
sichtlich. Eine Kiindigung des Mandats ist daher derzeit keine Option.

2.8 Beschaffungen

2.8.1 Allgemeines

Die Regelung der Vergleichsangebote ab 500 € wurde Ende 2018 in die Finanzordnung aufge-
nommen und ist nun verbindlich festgelegt. Das Finanzreferat und die BfH uberpriifen diese Re-
gelung mittlerweile strikt.

2.8.2 Inventarlisten und Kennzeichnung von Vermdgensgegenstinden

Neben der Aufarbeitung der Jahresabschliisse musste den Inventatlisten eine geringere Prioritit
beigemessen werden. Es wurde aber inzwischen auch ein Etikettiergerit angeschafft, um Inventar
entsprechend kennzeichnen zu kénnen; auf kleineren Burogegenstinde werden StuRa-Sticker an-
gebracht. An einer vollstindig und regelmiBig gepriiften Inventarliste wird geatbeitet.

2.9 Notlagenstipendium

2.9.1 Aufgaben der Verfassten Studierendenschaft

Wir freuen uns tber die Bestitigung des Landesrechnungshofes und des Wissenschaftsministeri-
ums. Zu der Anmerkung, dass die Vergabe auf wenige Einzelfille begtenzt bleiben muss, sei ge-

sagt, dass wir 21 Fille bei einer Studierendenzahl von fast 30.000 noch fiir eine angemessene An-
zahl halten. Jedoch arbeiten wir daran die Vergabe auch hinsichtlich Sparsamkeit, der



Uberpriifung bzw. Anforderung der Angaben der Antragsteller*innen und der Einhaltung der
selbstgesetzten Regelungen zu optimieren (siche hierzu oben unter Zusammenfassung - Nummer

5).
2.9.5 Evaluation der Zuschussvergabe

Eine Evaluation der Zuschussvergabe wird bereits durchgefiihrt. So wurden mehrere Empfin-
ger*innen eines Notlagenstipendiums bereits Ende 2018 kontaktiert. Dies soll in Zukunft ausge-
baut und intensiviert werden. Auch soll vermehrt tberprift werden, ob bei den Geférderten die
Notlage fortbesteht und sie weiterhin studieren, etc.

2.9.6 Vollstindigkeit von Unterlagen

In Zukunft wird streng darauf geachtet werden, dass Vortragungen auch durch entsprechende
Dokumente glaubhaft gemacht werden.

2.9.7.4 Mitgliedschaften

Die empfohlene Prifung, ob "eventuelle Vorteile aus der Mitgliedschaft [von Verbinden, insbe-
sondere des fzs] die [...] hohen Beitrag rechtfertigen" werden wir durchfithren. Hierzu wird ggf.
auch eine erneute politische Debatte von Néten sein. Insbesondere weil die im Prifbericht als
sehr hoch bezeichnete Summe von ca. 7 000 Euro mittlerweile bei iber 25 000 Euro liegt.

2.9.7.5 Antrag der Fraktion der AfD

Zu den Landtagsanfragen sei bemerkt, dass sie einen immensen Arbeitsaufwand fiir die Verfasste
Studierendenschaft mit sich brachte. Wir méchten uns als Organisation, die in der Hauptsache
auf die Arbeit Ehrenamtlicher zuriickgreift, daher jeglichen Vorwurfes verwehren. Vielmehr darf
die Ausiibung des parlamentatische Fragerecht grundsitzlich nicht dazu fithren, dass dadurch die
Funktionsfihigkeit der betroffenen Stelle erheblich beeintrichtigt ist (vgl. Kluth in Schmidt-
Bleibtreu/Hofmann/Henneke, GG Atrt. 43, Rn. 22; Klein in Maunz/During, GG Art. 43

Rn. 110), dies wat hier, fur uns zumindest ein Grenzfall. AbschlieBend sei auch noch einmal da-
rauf verwiesen, dass alle Beschliisse der Organe der Studierendenschaft (Studierendenrat, Refera-
tekonferenz, Referate, Fachschaften), insbesondere solche tber finanzielle Angelegenheiten, ver-
6ffentlicht werden und nach unseren internen Bestimmungen auch veréffentlicht werden mis-
sen. Durch einfaches Durchschauen der Protokolle auf der Website, wire es ein Leichtes gewe-
sen, festzustellen, welche Gruppen in welcher Héhe unterstiitzt wurden. Fiir uns hingegen stellte
das Zusammentragen und Aufbereiten der Unterlagen in der von der Verwaltung gewtinschten
Form und Zeit, eine sehr zeitintensive Belastung dar.

zu 3 Offene Frage aus dem Schlussgesprich
(keine Anmerkungen)

fir die Referatekonferenz (§ 65a Abs. 3 S. 3 LHG-BW)



